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Resumen

Desde hace varios afios, la grave situacion de salud
dentro de las carceles ha sido denominada como
una problematica social, debido a que, contradice
directamente los fines del estado, de bienestar e
interés general, ocasionando fuertes criticas y
reproches acerca de la funcion de la administracion
de velar por la vida digna de sus habitantes y eso
no excluye a los que se encuentran en los centros
penitenciarios. En consecuencia, esto, con sus
diversas motivaciones, hizo de la defensa de los
derechos humanos un tema politico central en
Colombia, para dar orden a estas problematicas, el
estado se manifestd creando legislacion de
protecciéon e instituciones de defensa de los
derechos humanos. La carta magna vigente, desde
sus inicios proclama que Colombia es un estado
social de derechos y brinda mecanismos para
proteger los mismos, aunque estos se encuentren
privados de la libertad no pierden su condicion de
persona y merecen los mismos derechos que los
demas. Por ello, derechos como la vida, la salud y
el acceso a la salud deben ser garantizados por el
estado, que se presten eficazmente y no vulneren
la vida digna que cada quien debe tener. En razén
a lo anterior, éste trabajo busca mostrar como las
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falencias del estado transgreden los derechos de
los ciudadanos mas fragiles: los reclusos.
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politica.

Abstract

For several years now, the serious health situation
in prisons has been described as a social problem,
because it directly contradicts the aims of the State,
the welfare and the general interest, causing strong
criticism and reproaches about the role of the
administration in ensuring the dignified life of its
inhabitants, and that does not exclude those in
prisons. Consequently, this, with its various
motivations, made the defence of human rights a
central political issue in Colombia. In order to
solve these problems, the State demonstrated by
creating legislation for the protection and defence
of human rights. Since its inception, the Magna
Carta proclaims that Colombia is a Social State of
Rights and provides mechanisms to protect them,
although they are deprived of their liberty, they do
not lose their status as individuals and deserve the
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same rights as others, for which reason rights such
as life, health and access to health must be
guaranteed by the State, that they are delivered
effectively and do not violate the dignified life that
everyone should have, so we want to show how the
state’s shortcomings violate the rights of the most
fragile citizens, the prisoners.

Keywords

Health, human dignity, fundamental rights,
infringement,  rights,  prisoners, political
constitution.

Introduccion

Las carceles en Colombia, a lo largo de la historia
han sido un sector caracterizado por la vulneracion
de derechos, tales como la salud, la dignidad
humana, la vida, entre otros. Las condiciones de
precariedad de los centros de reclusion agravan y
transgreden las condiciones de vida digna que debe
tener cada interno por su condicion de persona. En
consecuencia, a lo anteriormente planteado, en el
presente proyecto se tiene por objetivo primordial
identificar las falencias en la prestacion del
servicio de salud en el EPMSC de Cartagena en el
afio 2019 a partir del analisis de los informes
proporcionados por entidades gubernamentales,
analisis informativos, libros y tesis universitarias.

Este trabajo tiene por proposito identificar de
forma  especifica, los  planes  politico
administrativos que implementa el distrito de
Cartagena en el establecimiento penitenciario de
Cartagena. Ademés, busca exponer las
vulneraciones en el acceso al servicio de salud
dentro del centro penitenciario de la ciudad. Por
otro lado, busca impulsar la creacion de una
fundacion, la cual, se encargara de prestar
asesorias legales a los reclusos que consideren
que hay una vulneracion por parte del Distrito de
Cartagena en la prestacion del servicio de salud,
debido a que las condiciones de precariedad y la
administracion del centro de reclusion de
Cartagena, transgrede el derecho a la salud,
sabiendo que este es un derecho de caracter
constitucional. Finalmente busca responder
pregunta problema ;Como se vulnera el acceso al
derecho fundamental a la salud en el

establecimiento  penitenciario de mediana
seguridad y carcelario de Cartagena en el 2019?

Metodologia

La metodologia empleada para realizar este
articulo tiene un enfoque cualitativo y documental,
entendiéndose por este, aquel enfoque de las
investigaciones que tienen como objeto principal
realizar descripciones detalladas de situaciones,
eventos, personas, interacciones y
comportamientos que son observables. (Acosta, J.,
Ferrer, N., Villegas, D. 2018 p 52). Asi mismo con
este enfoque tiene un cardcter socio juridico, la
cual se encuentras totalmente centrada en el
funcionamiento real de las normas juridicas,
abarcando el aspecto social, no solo desde la
sociologia sino desde cualquier disciplina (Acosta,
J., Ferrer, N., Villegas, D. 2018 p 58, 59 y 60).

De igual manera, se realizd un rastreo bibliografico
de manera detallada, para asi obtener las bases
tedricas del tema a trabajar que ya ha sido
anteriormente mencionado. Asi mismo, para poder
determinar que este establecimiento penitenciario
vulnera el acceso al derecho a la salud de sus
reclusos y no se encuentra en sus mejores
condiciones, se tuvo como punto de referencia
informes proporcionados por la procuraduria
regional y distrital, la defensoria del pueblo y
numerosos reportes periodisticos.

1. Planes politico administrativos que implementa
el Distrito de Cartagena en el Establecimiento
Penitenciario de Cartagena.

Para el desarrollo del buen funcionamiento de la
administracion, se han estructurado unas politicas
administrativas entre el Distrito y el INPEC.
Gracias a un estudio realizado por la Defensoria
del Pueblo acerca de las deficiencias que existen
en la alimentacion en la carcel de Cartagena, se
logré evidenciar serias carencias en la calidad de
los alimentos, el valor nutricional, su estado de
conservacion y almacenamiento, lo que se traduce
en la entrega de alimentos en condiciones
contrarias a las recomendaciones nutricionales de
las autoridades sanitarias, lo cual constituye un
atentado a la dignidad humana de estos reclusos.
En una visita realizada por esta misma entidad, se
pudo comprobar que la Unién Temporal Alianza
para el Futuro 2011, delegada de la alimentacion
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de los internos, mantenia en pésimas condiciones
higiénicas y sanitarias el procesamiento y
suministro de las raciones de comida. Luego de
recibir las quejas de los internos, Otalora Gomez le
solicitd a la Contralora General de la Republica,
Sandra Morelli, la revision del contrato de
alimentacion de dicho establecimiento
penitenciario y carcelario debido al elevado
numero de quejas de los reclusos recogidas durante
la visita de inspeccion. Tras esta solicitud, la
Contraloria General de la Republica establecio un
presunto detrimento patrimonial por valor de $128
millones por irregularidades en la ejecucion del
contrato de suministro de alimentos para los
internos de la carcel de Ternera de Cartagena,
exactamente por racion facturada y no
suministrada. (Defensoria del Pueblo, 2014, p. 40).

Para el afio 2019 el distrito de Cartagena firmé un
convenio interadministrativo por el valor de 600
millones con el INPEC, para destinar el servicio y
la remuneracion que establece la Ley 65 de 1993
en caso de que un departamento o municipio
carezca de carcel propia para hacerse cargo de las
personas indiciadas o sindicadas con detencion
preventiva; los cuales segin un informe
periodistico realizado por el periodico el
Universal, serian distribuidos asi: el 30 %, es decir,
180 millones de pesos, para el pago del
sobresueldo de los empleados del establecimiento
penitenciario; y 70 %, correspondiente al valor de
420 millones de pesos, para el suministro de
elementos para la atencion, rehabilitacion y
tratamiento de los internos.

Se observa que el distrito de Cartagena debid
adquirir tales bienes, iniciando los tramites
contractuales, y entregarlos al INPEC, es decir, no
se reciben recursos presupuestales, sino que se
adquieren obligaciones cuya ejecucién se
materializara en actos juridicos posteriores que
comprometen presupuestalmente al Distrito de
Cartagena.

Lo anterior quiere decir que los encargados de
adquirir dichos bienes son los funcionarios que el
distrito disponga para ello, pero ;Qué tan optimo
es que estos funcionarios sean quienes dispongan
del dinero?, sabiendo que son personas que
desconocen las auténticas necesidades de los
internos; que no disponen de la conciencia de la
realidad del centro penitenciario; la logica
colectiva podria llegar a inferir que lo mas 6ptimo

para esto sea hacer entrega directa de los activos a
los funcionarios del INPEC para que sean ellos
quienes dispongan de cudles seran los destinos de
estos recursos.

2. Vulneracion al derecho a la salud dentro del
centro penitenciario y carcelario de mediana
seguridad en Cartagena en el ario 2019.

Las carceles son instituciones que reciben personas
que provienen de todos los estratos sociales, por lo
que pueden ser consideradas como una poblacion
que refleja la estructura y dinamica de la sociedad,
es por esto que, como estructura social deben
contar con un sistema politico administrativo
acorde a sus necesidades. Las condiciones de
precariedad de los centros de reclusion agravan y
trasgreden las condiciones de vida digna que debe
tener cada interno, estas vulneraciones han
generado preocupacion en diversos Organos
independientes del estado, como lo son la
Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana, la cual, realizo a una investigacion y
mediante escrito planteo que:

“El Centro Penitenciario y Carcelario de
Ternera no cuenta con unas instalaciones con
capacidad adecuada para la elaboracion de los
alimentos de la poblacion carcelaria, teniendo en
cuenta que su capacidad es para 1.000 internos y
en la actualidad se encuentran alrededor de 2.200
internos. Ademdas, no reune las condiciones
minimas higiénicas y sanitarias requeridas en el
mismo Contrato 031 de 2011 adjudicado a la
Union Temporal Alianza para el Futuro, que en
2011 prestaba sus servicios a 16 centros
penitenciarios a nivel nacional”. (Defensoria del
Pueblo, 2014 p. 41).

La precariedad alimenticia, es prueba fehaciente
de que los reclusos del centro carcelario no habitan
o conviven en Optimas condiciones. El estado ha
sido amonestado para regular ese tipo de
situaciones y no hagan pie para una situacion de
Estado Inconstitucional.

De acuerdo al planteamiento realizado en Ia
sentencia 7-153 de 1998, se establece que las
carceles en Colombia se encuentran en Estado de
cosas inconstitucional 'y que su estructura
transgrede lo establecido en el ordenamiento
juridico colombiano. Las carceles colombianas se
caracterizan por el hacinamiento, las graves
deficiencias en materia de servicios publicos y
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asistenciales, el imperio de la violencia, la
extorsion y la corrupcidon, y la carencia de
oportunidades y medios para la resocializacion de
los reclusos.

Esta situacion se ajusta plenamente a la definicion
del estado de cosas inconstitucional, de alli se
deduce una flagrante violacion de un abanico de
derechos fundamentales de los internos en los
centros penitenciarios colombianos, tales como la
dignidad, la vida e integridad personal, los
derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a la
presuncion de inocencia, etc. En realidad, el
problema carcelario representa no s6lo un delicado
asunto de orden publico, como se percibe
actualmente, sino una situacion de extrema
gravedad social que no puede dejarse desatendida
y que las circunstancias en las que transcurre la
vida en las carceles exigen una pronta solucion.
Pero el remedio de los males que azotan al sistema
penitenciario no esta inicamente en las manos del
INPEC o del Ministerio de Justicia. Por eso, la
corte tiene que pasar a requerir a distintas ramas y
organos del Poder Publico para que tomen las
medidas adecuadas en direccion a la solucion de
este problema. (Sentencia, T -153 de 1998).

Por otra parte, en un acta obtenida de Ia
Procuraduria General de la Nacion, emitida el 31
de mayo del 2018, se logré confirmar una vez mas
la falta diligencia que existe hacia el centro
penitenciario y carcelario de mediana seguridad
en Cartagena, donde el principal tema abordado
fue la salud y la prestacion de servicios
asistenciales de urgencias y remisiones de internos
a los distintos puntos de atencion externos en
salud. Se expone, por parte de los miembros del
comité reunido (Procuradores Judiciales Penales,
jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
seguridad, comité de Derechos Humanos, director
del INPEC, entre otros.) la falta de medicamentos,
aseverando que se trata de una situacion que
permanece en el tiempo, indicando la falencia que
existe para el suministro de los medicamentos
requeridos por la poblacion interna. Refiere que ser
internos no debe perjudicar sus derechos
fundamentales de acceso a la prestacion de
servicios médicos en los distintos niveles de
atencion. Sobre el planteamiento de este problema
interviene el sefior director del INPEC, que se han
optado medidas orientadas a hacerle frente a la
situacion que se denota, procurando con ello

mejorar las condiciones de atencidon médica a la
poblacién carcelaria, dando cuenta que la
Fiduprevisora contrata a ‘Genéricos Esenciales’
para asegurar un mejor estandar en los suministros
de medicamentos requeridos.

El director también pone en conocimiento que hay
un solo médico disponible 24 horas todos los dias,
los sabados hasta mediodia y los domingos no hay
médico disponible.

La ‘Carcel de Ternera’ como coloquialmente es
conocida, deberia albergar solo a 1.464 internos
condenados, que es su verdadera responsabilidad,
pero en graficas proporcionadas por la
procuraduria distrital de Cartagena, se pudo
observar que hoy dia hospeda a 2.320, donde mas
de mil son los sindicados, contribuyendo a que el
estado de precariedad, hacinamiento y por lo tanto
la salud de la carcel se haga aun mas grave.

Tras la liquidacion de CAPRECOM y el ingreso de
‘Genéricos esenciales’ como nuevo encargado de
prestar el servicio de salud y suministrar los
medicamentos, la situacion en el EPMSC no ha
mejorado, pues siguen presentandose multiples
falencias en cuestion de salud, que dia a dia van
haciendo menos llevadera la situacion para quienes
estan pagando una pena privativa de la libertad.

Dentro de este establecimiento penitenciario se
han venido adelantando campafias de salud y
programas de prevencion de enfermedades por
parte del Distrito; esto con el fin de mejorar la
calidad de vida de los internos y prevenir la
aparicion de nuevos brotes de enfermedades. En
abril del presente afio se iniciaron cuatro
programas de prevencion de enfermedades y una
campafia de vacunacion, a pesar de que la
iniciativa es compasiva y aceptable ya que
eventualmente cumple con la funciéon del Estado
de garantizarle a estas personas el derecho a la
salud, han sido insuficientes, pues es poco para los
126 enfermos que tenia el plantel carcelario para la
fecha. Dentro de la carcel se pueden encontrar
enfermedades como VIH, cancer, tuberculosis,
entre otras, sin contar aquellas enfermedades de las
cuales los otros reclusos podrian contagiarse por la
constante convivencia con aquellos que ya estan
enfermos; sumandole a esto la falta de personal
para prestar servicios Optimos de salud, Ila
deficiencia en el proporcionamiento de
medicamentos y la falta de posibilidades para el
traslado de los reclusos a un lugar donde sean
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atendidos de forma correcta. El incremento de
enfermedades también se le puede atribuir a las
condiciones insalubres en las cuales se encuentran
los reclusos, que van desde aguas servidas o
residuales, hasta la convivencia con roedores.

Las ya mencionadas medidas de prevencion y
atencion de enfermos deben ser sometidas a una
reevaluacion sobre su eficacia, pues el abandono
que se presenta por parte del Estado a estas
personas permite que se infiera la poca
importancia que generan para los altos
mandatarios, tal parece que estar privado de Ila
libertad por pagar una condena es sinéonimo de ser
invisible para una nacion cuyo principal fin debe
ser siempre favorecer a aquellos que no tienen un
medio para obtener sus propios beneficios.

En cuanto a las obras para las mejoras de la céarcel,
en el acta adquirida de la Procuraduria General de
la nacion, se habla de la existencia de una
contratacion administrativa entre el USPEC vy
FONADE, por la suma de $13.685.891.840 de
pesos para arreglos locativos que contribuyan a la
reparacion general de “e/ Rancho”, donde se
preparan los alimentos del penal, y obras en las
garitas de vigilancia, pavimentaciéon de muros y
construccion de alojamientos de guardias (entre
otras). De Avila, (2018) afirma. “la cocina
transitoria se nos esta quedando fija, tampoco
cumple con estandares, no se ha iniciado las obras
en “El Rancho”. Pedimos al DADIS que cierre el
area de produccion de alimentos de la Carcel de
Ternera”. (p. 1)

Hasta la fecha, por un informe publicado por El
Universal, se pudo conocer declaraciones del
sindicato del INPEC, donde se establece que al
parecer las obras no han empezado.
Recapitulando lo anterior mencionado, se puede
constatar que existen diversas causales que afectan
el desarrollo del derecho humano fundamental a la
salud, entre las cuales encontramos la politica
criminal desarticulada, que ha optado por un
“endurecimiento punitivo”, efectuandose con el
aumento de penas minimas para algunos delitos;
por otro lado el hacinamiento carcelario, hace que
sea desproporcional el numero de reclusos y la
capacidad de cupos de los establecimientos
penitenciarios, produciendo esto condiciones
insalubres.

Ademas, la reclusion conjunta de sindicados y
condenados fortalece esta vulneracion, la Corte

habia emitido 6rdenes con el objetivo de eliminar
la reclusion unida de éstos. Sin embargo, la
problematica sigue vigente y, segun la corte, se
debe principalmente a dos aspectos: primeramente,
reformas legislativas que han hecho mas rigurosa
y obligatoria la implementacion de medidas de
aseguramiento privativas de la libertad; en
segundo lugar, otorgar un tratamiento diferenciado
a las personas sindicadas y condenadas.

El ineficaz sistema de salud no da abasto para toda
la poblacidon recluida, prueba de ello, es que hasta
la fecha algunos internos siguen solicitando
tratamientos médicos por via tutela. Las carceles
contintlan desproveidas de medicamentos y otros
insumos, situacion denunciada por el sindicato del
INPEC y confirmado por la Defensoria del Pueblo.
A esto se suma la dificultad para la asignacién de
citas, la falta de cuidado de especialistas y atencion
especial para adultos mayores o madres gestantes,
entre otros.

En definitiva, Colombia aun siendo un estado
social de derecho con tantas garantias
constitucionales y ratificacion de tratados
internacionales, atin realiza estas transgresiones, a
derechos de primer orden, lo que realmente es
incoherente e inconstitucional, dado que, va en
contra a lo establecido en la carta magna, a pesar
de que, el estado es quien tiene la obligacion de
velar por sus habitantes, es el mismo quien no los
protege.

3. Fundacion REDES: Reclusos por el Derecho a
la Salud.

La Fundacion REDES nace como un mecanismo
de solucion a las situaciones actuales donde se les
ha vulnerado el derecho a la salud a los reclusos
del centro penitenciario y carcelario de mediana
seguridad de Cartagena; el objetivo de esta
fundacion es brindar acompafamiento juridico y
asesorias gratuitas a aquellos reclusos que
consideren que su derecho a la salud esta siendo
vulnerado por parte del distrito de Cartagena y, por
ende, del estado colombiano. La razon lleva a la
creacion de esta fundacion es principalmente la
precariedad del servicio a la salud del centro
penitenciario y la afectacion que tienen los
reclusos como una consecuencia de ello; sin
embargo, también se puede constatar un déficit a
nivel de conocimiento de sus derechos y las
acciones constitucionales que tienen para
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defenderlos y solicitar que sean cumplidos, esto
conlleva a que al desconocer de sus derechos y de
los mecanismos para exigir el cumplimiento de
estos los hagan mas vulnerables a la violacion por
parte del estado; siendo esta otra razon encontrada
para que se presente la necesidad de esta fundacion
como mecanismo que ayude a exigir la proteccion
y el cumplimiento del derecho a la salud.

Esta Fundacion busca, no solo solucionar los
problemas que se presenten de transgresion al
derecho a la salud, sino también generar espacios
de dialogo con los O&rganos estatales como
defensoria del pueblo, directores de centros
penitenciarios y demds entes capacitados para
brindar este servicio y obtener una mejoria
significativa que permita que los internos de estas
penitenciarias obtengan su derecho a la salud de
forma 6ptima e ininterrumpida.

Conclusiones

Se lograron identificar diferentes causales que
afectan el acceso al derecho fundamental a la salud
en el EPMSC de Cartagena, tales como; los planes
politico administrativos que implementa el Estado
deben ser vigilados e inspeccionados por un
organo independiente, las vulneraciones dentro del
EPMSC de Cartagena se originan por el
hacinamiento, la carencia de elementos
quirargicos y medicacion para contrarrestar las
enfermedades. Colombia, aun siendo un Estado
Social de Derecho con tantas garantias
constitucionales y ratificacion de tratados
internacionales, realiza estas transgresiones a
derechos de primer orden, lo que realmente es
incoherente e inconstitucional.
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